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IPv6发展分析及政策建议



随着数字经济时代的到来，数字化、网络化、智能化转型成为社会生产发展的主旋律和
经济增长的新引擎。作为数字经济基础设施的底座，IP网络在新时代下面临着万物互
联、万网互联、虚实融合、算网融合等诸多新的需求。然而，面对新兴业务带来的与日俱
增的地址数量需求，日益枯竭的IPv4地址供给为互联网的发展套上了无形的桎梏，而
IPv6的规模部署和基于IPv6的技术创新则成为互联网升级演进的必由之路。

IPv6发展的内生动力不仅来自于对公网地址耗尽的IPv4的空间扩展，更重要的是IPv6
协议所带来的灵活性、可扩展性和可编程性为网络技术开创了广阔的创新空间。IPv6
创新技术应用（即“IPv6 Enhanced”），如分段路由（SRv6）、网络切片、随流检测
（IFIT）、应用感知网络（APN6）和新型组播技术（BIERv6）等，将进一步释放IPv6的
技术潜力并满足多元化应用承载需求，带来更便捷、更开放、更智能、更安全的下一代
互联网，为互联网产业升级和全球数字经济腾飞奠定基础。

毋庸置疑，IPv6的规模部署与创新应用是国家数字经济发展的重要基石，将是AI时代
连接终端用户（包括个人、家庭及企业）、承载网络以及数据中心的纽带。全球范围内，
各国在过去十年间实施了多项举措以促进互联网生态向IPv6的转型。而纵观2023年
IPv6发展态势，物联网快速增长的拉动和IPv6 Enhanced技术融合行业场景的应用落
地尤为引人注目。规模部署IPv6及IPv6 Enhanced作为实现万物互联的基础和智慧革
命的先导，其需求端的拉动作用逐渐凸显。

随着对IPv6部署应用的需求日益紧迫，在刚过去的2023年，全球IPv6网络的规模部署
显著提速，IPv6 Enhanced应用也逐步实现规模化的产品落地。站在当下，我们有必要
对2023年全球IPv6及其创新应用的进展进行回顾，并为各国继续发展IPv6提供启示与
借鉴意义。

我们延续了在“全球IPv6发展指数报告2022”中所采用的理念与方法论，根据行业动
态适时调整了全球IPv6发展指数的模型构建与权重分配。鉴于IPv6发展已逐步跨过规
划阶段，模型适当调减了规划指标在IPv6发展指数中的权重。在创新指标下，将数字地
图、IPv6专线/专网等新兴领域纳入考量。在政策建议部分，本年度报告另深入分析了全
球各大区域共10个具有代表性的国家在IPv6领域的发展现状，并提出针对性的政策建
议。

一言以蔽之，IPv6作为目前唯一全球公认的的互联网升级演进方案，为网络基建升
级、数字产业创新、经济社会发展提供了重大契机，是各国抓住全球互联网升级演进
机会、加快数字基建部署、打造发展新优势、赢得产业竞争主动权的重要抓手。未来已
至，IPv6浪潮近在眼前。

执行摘要
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IPv6 2023年发展概述 

纵观2023年IPv6发展态势，随着IPv4地址枯
竭和5G、物联网、云计算等应用需求的不断扩
张，对IPv6规模部署以替换IPv4的需求日益紧
迫。2023年IPv6网络部署显著提速并首次在全
球总体覆盖率水平上突破30%。其中，部分领
先国家的IPv6覆盖率已经达到或接近70%，其
IPv6移动流量占比也已赶超IPv4。

值得关注的是，随着领先国家IPv6覆盖网络的
基本建成，其IPV6规模部署及应用开始进入新
的阶段。政策聚焦逐渐从IPv6覆盖网络的初
期扩张转向IPv6 Enhanced技术的产品化落地
和规模化应用，通过加速IPv6 Enhanced应用
场景落地，从需求端为IPv6规模部署注入新动
能。

作为下一代互联网的发展基础，IPv6的规模部
署和应用已经箭在弦上。一方面，IPv6作为数
字基建底座，是互联网升级演进和网络技术创
新的重要基石，也是经济社会数字化转型升级
的必由之路。另一方面，IPv6创新技术应用（
即“IPv6 Enhanced”）融合行业应用场景加速
落地，为千行百业的数字化、智能化转型提供了

1

01 �数字基建全景图
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关键抓手，万物智联的时代正加速到来。

1.1. IPv6奠基数字基建

IPv6作为数字基础设施建设的重要基石，其提
供海量的地址资源为网络技术创新和产业升级
提供基础支撑。IPv6 Enhanced在超宽、广联
接、确定性、低时延、自动化和安全六个维度全
面提升IP网络能力，为万物互联、海量数据、生
产上云、云网融合、智能运维和安全可信等需求
承载提供了高质量的网络底座。

面向新世代数字基建下5G、云计算和物联网等
新兴技术带来的新业务与新需求，传统IPv4协
议有限的网络承载能力显得捉襟见肘。而IPv6
协议通过多重连接和移动管理机制可有效提
高5G连接的稳定性，通过其自动配置功能显著
提升物联网的连接效率，并凭借其近乎无限的
地址和精简的地址管理使云计算的规模不受限
制。IPv6使能数字基建，打造数字经济基座，成
为释放数字经济新动能，促进经济社会数字化
转型升级的必由之路。  01

资料来源：案头研究；罗兰贝格
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1.2. IPv6实现万物互联

数字时代浪潮下，IP网络向下联接万物，向上联
接应用，肩负着承上启下的核心枢纽职责，成
为万物互联时代重要基石。相较于IPv4，IPv6
最直观的体现是用之不竭的公网地址资源，其
理论上“可以为地球上的每一粒沙子分配一个
IP地址”。据市场研究机构IoT Analytics统计
1，全球物联网连接数在2022年已达到143亿，
并预计其在2023年将进一步增长至160亿，远
超IPv4协议能够提供的43亿个公网地址数量。
而IPv6则能够为每个联网设备提供独立的IP地
址，为端到端的连接、自动化配置、安全性、移
动性等问题提供了卓越的解决方案，使得真正
意义上的“万物互联”能够成为现实。  02

1.3. IPv6 Enhanced引领智慧革命

IPv6创新技术应用（即“IPv6 Enhanced”）为
5G、物联网、云计算、AI、工业互联网等新技
术的融合创新发展提供支撑，掀起新一轮互联
网技术演进引领的智慧革命。分段路由（SRv6

）、网络切片、带宽升级（400GE）、随流检测
（IFIT）、应用感知网络（APN6）和新型组播
技术（BIERv6）等较为成熟的IPv6 Enhanced
技术，凭借各具特色的能力优势助力IPv6实现
多角度、立体化、全方位的应用升级与场景融
合，在政府、金融、能源、交通、教育、制造等多
个领域开展不同程度的试点应用。从带宽升级
角度，随着路由器从100GE向400GE大带宽演
进，IPv6 Enhanced技术可以更充分地发挥其
在智能调度、切片等方面的优势。

2024年6月，世界宽带协会（WBBA，World 
Broadband Association）发布面向2025~2030
的《Network Evolution for the 5.5G and 
6G Era》,定义了Net5.5G的产业愿景，包括
四 大 部 分 ：包 含 万 兆 移 动 网 络 、万 兆 家 庭 宽
带、万兆园区以及万兆企业专线的接入网络、
支持400GE、SRv6以及网络切片的IP承载网
络、400GE的数据中心网络以及端到端的网络管
理。IPv6及IPv6 Enhanced将会是Net5.5G的网
络协议基础。

IPv6

…

POS

…

资料来源：案头研究，罗兰贝格

02 �万物互联示意图

1.《State of IoT 2023, IoT Analytics
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预计到2026年，IPv6/IPv6 Enhanced为各行
业创造的潜在经济价值总计可达到7.9万亿美
元。其中，工业与制造业中IPv6潜在价值创造
预计可达到19,000亿美元，占行业总产值5.5%
；公共 服 务、金融、交 通 运输、教育、能 源行
业的IPv6潜在价值创造分别预计约为11,000

、10,000、5,600、2,100和1,900亿美元，占行
业总产值3.0%-4.6%不等2。IPv6 Enhanced融
合行业应用场景将从供给端重塑过往数字化进
程难以触达的传统行业，为千行百业的数字化、
智能化转型注入新的动能，万物智联、人机共
融的智能时代正随IPv6加速到来。  03

2. Global IPv6 Development Report 2022, Roland Berger

5G

IPv6

IPv6+

资料来源：案头研究；罗兰贝格

03 �IPv6 Enhanced行业融合应用场景
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全球IPv6发展指数

为度量不同国家IP v6的部署进程，我们在充
分参考拉丁美洲及加勒比地区互联网地址注
册管理机构(LACNIC)3、经济合作与发展组织
(OECD)4等权威机构过往研究的基础上，构建了
全球IPv6发展指数，并基于此指数在后文进行
各国IPv6发展情况的分析。

2.1. 指数定义及构建方法说明

当今时代，IPv6的范畴已不仅是IP地址，亦包

2 含以SRv6等技术为代表的IPv6创新应用（IPv6 
Enhanced）。根据IPv6的内涵，结合对拉丁
美洲及加勒比地区互联网地址注册管理机构
(LACNIC)、经济合作与发展组织(OECD)和思科
(Cisco)5方法的参考，我们通过IPv6地址渗透
率、效果与创新应用三大维度来综合衡量一个
国家IPv6的发展情况。具体如下：  04

我们通过加权方法求和三大维度所涉及的子指
标，以此计算最终的各国IPv6发展指数。每个

IPv6 

资料来源：案头研究；罗兰贝格

04 �全球IPv6发展指数构建方法论

3. IPv6 Deployment for Social and Economic Development
4. Internet Addressing: Measuring Deployment of IPv6, K.Perset, OECD digital economy paper No.172, Apr 2010
5. Internet IPv6 Adoption: Methodology, Measurement and Tools
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该指数计算方法及各指标的详细阐释及权重如下： 

指标类型 一级指标及内涵 二级指标及内涵

指标大类 一级指标 内涵说明 二级指标 内涵说明 数据来源6 权重

IPv6
渗透率

规划

度量IPv6地址前缀的分配情况，地址前缀分

配是未来IPv6部署的前置指标

数值范围从0到1，数值越高意味着更多的

IPv6地址资源已经被分配

IPv6前缀分

配进度

已分配到的IPv6前缀数量与已分配到的

IPv4前缀数量的比例

APNIC 3%

IPv6前缀的

使用情况

已使用的IPv6前缀数量占已分配的IPv6

前缀数量的比例

APNIC 3%

网络

度量IPv6在网络中的使用情况，包括电信运

营商的通信网和云服务商的数据中心; 数值

范围从0到1，数值越高意味着有更多的网

络服务供应商支持IPv6

IPv6在网络

中的使用程度

使用IPv6传输的双栈自治系统数量占全

部双栈自治系统数量

Cisco 20%

内容

度量IPv6在网页内容供应商端的部署情况

数值范围从0到1， 数值越高意味着有更多

的内容支持IPv6

网站对IPv6

的支持程度

全球头部500网站中支持IPv6的与经过

IPv6测试的比例

Cisco,  

APNIC 20%

用户

度量终端用户通过IPv6协议访问网络的能

力情况

数值范围从0到1， 数值越高意味着更多用

户拥有IPv6访问能力 

终端用户IPv6

部署程度

有IPv6访问能力的用户数量占互联网用

户数量的比例

APNIC 20%

效果
效果

度量在终端用户使用IPv6访问网络时的网络

质量与IPv6部署的效果

数值范围从0到1， 数值越高意味着IPv6的

部署质量更高

IPv6网络连

接速度

双栈终端通过IPv6访问的RTT相对IPv4

访问的RTT的差异

APNIC 8%

IPv6网络连

接可靠度

双栈终端通过IPv6访问的访问失败率 APNIC 8%

创新

标准

度量各国在IPv6及IPv6 Enhanced领域对

国际标准的贡献程度

数值范围从0到1， 数值越高意味着技术标

准与规划实施部署水平越高

国际标准贡献 IEEE、IETF相关工作组中各国企业、大学、

其他单位数量

IEEE, IETF 3%

政策

度量各国在IPv6及IPv6 Enhanced领域组

织数量及政策支持力度

数值范围从0到1， 数值越高意味着政策支

持程度越高

政策支持 各国为推进IPv6及IPv6 Enhanced部署

成立的组织数量及公布的政策数量

各国官网 3%

学术

度量各国在IPv6及IPv6 Enhanced的学术

研究领域的贡献程度

数值范围从0到1， 数值越高意味着研究力

度与影响力越高

学术贡献 顶级科学出版物中各国发表的IPv6及

IPv6 Enhanced相关科技文章数量

WOS 3%

创新项目

度量各国IPv6 +创新项目部署情况（包括

SRv6、网络切片、数字地图以及400GE融合

承载等）评估未来部署创新能力

数值范围从0到1， 数值越高意味着创新应

用项目数量及影响力越高

IPv6创新项

目实施

顶级科学出版物中各国发表的IPv6及

IPv6 Enhanced相关科技文章数量 WOS 3%

6. 本报告数据截至2023年12月；数据来源包括案头研究及数据库APNIC IPv6 (https://stats.labs.apnic.net/ipv6/), APNIC v6pop (https://stats.labs.apnic.net/v6pop), 
APNIC v6perf (https://stats.labs.apnic.net/v6perf),  APNIC roas (https://stats.labs.apnic.net/roas), CISCO 6Lab(https://6lab.cisco.com/stats), IPv6 Group(https://
www.itu.int/en/ITU-T/ipv6/regional), ETSI MEMBER(https://portal.etsi.org/TB-SiteMap/IPv6 Enhanced/List-of-IPv6 Enhanced-Members-and-Participants), 
Web of Science(https://www.webofscience.com/wos/)
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子指标的权重参考了该指标的分布，以平衡不
同的输入变量。最终通过归一化不同的子指标
来计算IPv6发展指数，计算每个子指标的平均
值来确定实际应用的权重。相较于上期，本期
报告适当调减了IPv6渗透率维度中规划指标的
权重，考虑到IPV6发展已经逐步跨过规划为重
的阶段而迈入聚焦实际使用的阶段，规划指标
在IPv6发展指数中的权重也应当适时调减。

该框架与经合组织（OECD）7、拉丁美洲及加勒
比地区互联网地址注册管理机构（LACNIC）8

和思科（Cisco）9之前采用的方法类似。数据
来源方面，我们 使 用亚 太 互联网络信息中心

（APNIC）、思科（Cisco）以及其他权威研究机
构和组织如Routeviews, OVH和WOS作为原始
数据输入，以保证数据可靠性10。

 2.2. IPv6发展指数结果及解读

IPv6发展指数的数值范围从0到1，更高的指数
值意味着更好的IPv6发展进程。我们选择了全
球92个国家，并使用来自亚太互联网络信息中
心(APNIC)和其他相关来源的数据计算了各国
2023年的IPv6发展指数。

基于具体的指数数值，我们将这些国家分为领
跑者、加速者和起步者三大类。领跑者国家是
IPv6发展指数值排名在前25%的国家，起步国
家是指数值排名后25%的国家，其余的则是加
速者国家。出于对指标在不同国家间可比较性
的考虑，我们在指数中度量的是IPv6相较IPv4
的部署情况。 

7. Internet Addressing: Measuring Deployment of IPv6, K.Perset, OECD digital economy paper No.172, Apr 2010
8. IPv6 Deployment for Social and Economic Development
9. Internet IPv6 Adoption: Methodology, Measurement and Tools
10. Counrty rankings might deviate from their econmic and development conditions depending on infrastructure 
legacies

9      全球IPv6发展指数报告2024
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0.41

0.40

0.39

0.38

0.38

0.37

0.37

0.37

0.37

0.37

0.36

0.36

0.36

0.36

0.36

0.35

0.35

0.35

0.34

0.34

0.34

0.34

0.34

0.33

0.33

0.33

0.33

0.33

0.32

0.32

0.32

0.32

0.32

0.31

0.31

0.30

0.30

0.30

0.30

0.29

0.29

0.29

0.29

0.28

0.28

0.28

0.27

0.27

0.27

0.26

0.26

0.25

0.25

0.25

0.25

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15

17

19

21

23

16

18

20

22

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

41

43

45

48

40

42

44

46
47

49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

65

67

69

64

66

68

72

70
71

74

76

79

73

75

77
78

80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92

资料来源：罗兰贝格

05 �IPv6发展指数国家排名

2.2.1. 各国得分、排名及分组  05, 06
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1

2

3

4

5

6

7

9

10

11

12

13

8

0.60

0.60

0.57

0.56

0.49

0.43

0.43

0.41

0.37

0.36

0.34

0.33

0.32

0.40 0.45

07 �亚太IPv6发展指数国家排名

2.2.2.  分区域结果及区域国家排名  07

7047241
7148252
7249263
7350274
7451285
7552296
7653307
7754318
7855329
79563310
80573411
81583512
82593613
83603714
84613815
85623916
86634017
87644118
88654219
89664320
90674421
91684522
92694623

资料来源：罗兰贝格

资料来源：罗兰贝格

06 ��IPv6发展指数国家排名

亚太
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0.59

0.46

0.44

0.37

0.36

0.35

0.33

0.33

0.32

0.30

0.38 0.40

1

2

3

4

5

6

7

9

10

8

0.38

0.34

0.34

0.33

0.32

0.30

0.29

0.26

0.25

0.31 0.40

1

2

3

4

5

6

7

9

8

08 �中东IPv6发展指数评分与排名

09 �北部非洲IPv6发展指数评分与排名

资料来源：罗兰贝格

资料来源：罗兰贝格

中东

北部非洲
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0.52

0.51

0.48

0.46

0.44

0.43

0.42

0.41

0.37

0.34

0.28

0.40   0.42

1

2

3

4

5

6

7

9

10

11

8

0.36

0.36

0.31

0.30

0.29

0.28

0.28

0.27

0.27

0.27

0.26

0.25

0.25

0.29 0.40

1

2

3

4

5

6

7

9

10

11

12

13

8

11 �拉美IPv6发展指数评分与排名

10 �南部非洲IPv6发展指数评分与排名

资料来源：罗兰贝格

资料来源：罗兰贝格

拉美

南部非洲
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0.56

0.45

0.40  0.51

1

2

1

2

3

4

5

6

7

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

8

0.55
0.49
0.48
0.48

0.44
0.44

0.40
0.39

0.37

0.35
0.34
0.33

0.32
0.31

0.60

0.29

0.40   

0.36

0.41

0.56

0.30

12 北美IPv6发展指数评分与排名

13 �东北欧IPv6发展指数评分与排名

资料来源：罗兰贝格

资料来源：罗兰贝格

北美

东北欧
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1

2

3

4

0.38

0.32

0.29

0.25

0.31 0.40

0.63

0.63

0.61

0.55

0.54

0.53

0.51

0.51

0.41

0.37

0.35

0.40   0.52

1

2

3

4

5

6

7

9

10

11

8

15 �欧亚IPv6发展指数评分与排名

14 �西欧IPv6发展指数评分与排名

资料来源：罗兰贝格

资料来源：罗兰贝格

欧亚

西欧
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2.3. 指数变化核心驱动因素分析

鉴于个体国家样本的指数表现受纷繁复杂的内
外部因素影响，通过分组归纳的方式可以梳理
总结出各组别内国家的发展趋势共性及背后关
键驱动因素。相较于2022年，领跑者、加速者与
起步者等三组的IPv6发展指数在2023年均有显
著进步，其中领跑者进步幅度最大，起步者次
之，而加速者相对来说进步幅度最小。后续将
从IPv6发展指数的各次级指标层面深入展开各
组别指数变化的驱动因素分析。  16

2.3.1. 规划：领跑者、加速者基本与去年
持平，起步者奋起直追

	▶ 所处发展阶段差异：随着领跑者和加速者
逐渐迈过IPv6规划阶段，其发展重点逐步
从IPv6前缀的申请分配中转移，其2023年
在IPv6规划指标上的得分与2022年基本持
平；相对而言，起步者在IPv6发展上稍显滞
后，当前阶段仍主要着力于IPv6的前期规
划，其2023年在IPv6规划指标上的得分大
幅提升，几近追平与领跑者和加速者在该
领域的差距。

2.3.2. 网络：领跑者、加速者、起步者三者
同步大幅增长

	▶ 供 需两 端 共 同 作用：网络 指 标度 量网络
服务 供应商支持IP v6的比例。从供 给端

来看，IP v 6的发 展 通常先从头部运营商
推动，随后逐渐向中小企业和行业末端渗
透，相对于处于IPv6推广后期的领跑者而
言，起步者发展初期在供给方的推动作用
会更为直观；而从需求端来看，数字化水平
与5G和IoT等终端需求会增加运营商部署
IPv6的动力，领跑者与加速者通常具备较
高的数字化水平，终端存在较高的5G和IoT
等发展需求，其在需求端的拉动作用更为
有力。供需两端共同作用下，领跑者、加速
者、起步者三者在2023年的网络指标上均
有同步的较大幅度增长，领跑者仍在该指
标上维持对起步者的优势。

2.3.3. 内容：指标整体仅小幅度增长

	▶ 运营成本考量：内容供应商在面临IPv4向
IPv6迁移的抉择时，一方面需要考量部署
IPv6需要额外花费的直接运营成本，另一
方面也需要考量在迁移期间对系统运行稳
定性的影响造成的间接运营成本。在缺乏
外部因素助推的情况下，大部分内容供应
商很难主动部署IPv6。由此，2023年内容
指标基本保持稳定，相对2022年整体仅表
现出小幅度的增长。

	▶ 政府应出台针对性激励措施：针对内容供
应商缺乏直接推动因素的情形，政府应出
台相应激励措施积极鼓励IPv6在内容端的

1.02

0.35

0.03

0.55

0.38

0.28

0.39

0.38

0.37

0.44

0.41

0.36

0.40

0.38

0.36

0.47

0.41

0.29

0.47

0.34

0.34

领跑者

加速者

起步者

总分
规划 网络 内容 用户

IPv6渗透率

结合标准、政策、学术及
创新应用试点的综合得分

创新

效果

效果

资料来源：罗兰贝格

16 �各组别的平均指数数值及变动
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部署。一方面，政府可以运用针对性财政
补贴，如税收减免等，缓解内容供应商对
IPv6部署的成本压力；另一方面，政府也可
以推动行业标准构建，将IPv6部署逐步架
设为内容供应商的行业准入标准，直接推
动IPv6在内容端的渗透。

2.3.4. 用户：领跑者增长显著，加速者次
之，起步者较去年没有显著变化

	▶ 数字化水平：用户指标度量终端用户通过
IPv6协议访问网络的能力情况，领跑者和
加速者拥有较高的数字化水平，终端用户
对5G和IoT等新兴技术接触广泛，而起步
者整体的数字化水平较低，IPv6协议向终
端用户的传导受限。

	▶ 运营商集中度：起步者中大多国家网络运
营商行业集中度较低，市场竞争激烈因而
对成 本 较 为敏 感，需 要 额 外部 署成 本的
IPv6受到市场认可需要更长时间，由于终
端路由主要由运营商提供，IPv6在终端用
户推行的速度相对较慢。

2.3.5. 效果：起步者有显著改善，加速者次
之，领跑者较去年表现略有下滑

	▶ IPv6运维体系未赶上扩张步伐：效果指标
度量终端用户使用IPv6访问网络时的网络
质量，包括网络连接速度和网络连接可靠

度等下级指标。由于部分领跑者IPv6网络
的接入数大幅增长，其优化与运维体系承
担压力激增且带来更长的网络接入延迟，
相较于其设备部署成熟且相关优化完善的
IPv4线路，领跑者的IPv6网络连接速度表
现更显逊色。但整体而言，领跑者的数字
化水平远高于起步者，在网络连接可靠度
等下级指标上仍然优势明显。因而，相较
于2022年，领跑者与起步者在2023年效
果指标上的差距虽有所减小，但仍较为显
著。

	▶ 建议政府加大资源投入：针对IPv6网络质
量不佳的问题，政府需要向IPv6运维体系
中投入更多资源以保障网络的稳定表现；
同时，应当加速IPv4向IPv6的迁移，尽快释
放IPv4运维体系中的投入，缩短转型阵痛
期。

2.3.6. 创新：指标整体保持稳定

	▶ 先发优势：创新指标度量各国在标准、政
策、学术及创新应用试点的综合表现，领跑
者国家在标准制定和学术研究上占据先发
优势，始终把持主导地位。起步者国家虽
在政策指标上有所进益，但仍难以显著缩
小与领跑者间的差距。因而，相较于2022
年，创新指标在2023年的表现基本保持稳
定。
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部分国家IPv6发展情况分析及政策建议3

6 88 11 39 2 39

0.55

0.38

0.59

0.28

0.39

0.38

0.37

0.22

0.44

0.41

0.36

0.46

0.40

0.38

0.36

0.39

1.02

1.19

0.35

0.03

0.47

0.41

0.29

0.62

0.47

0.34

0.34

0.396

领跑者

加速者

起步者

沙特
排名

总分
规划 网络 内容 用户

IPv6渗透率

结合标准、政策、学术及
创新应用试点的综合得分

创新

效果

效果

资料来源：罗兰贝格

17 �沙特阿拉伯IPv6发展情况

3.1. 沙特阿拉伯

IPv6发展现状

	▶ 沙特阿拉伯2023年IPv6发展指数在92个
国家中排名第6（领跑者），相较于2022年
排名有显著提高，主要得益于其在网络和
效果等次级指标上表现的大幅进步。

	▶ 沙特阿拉伯在网络、用户、效果指标上排
名分别为11、6和2，均处于世界前列

	▶ 沙特阿拉伯在内容指标上排名39，其得分
和排名较2022年均有显著下滑，需要采取
相应措施重振其表现；沙特通信部于2024
年4月宣布启动万兆之城规划，宣布建立基
于IPv6 Enhanced的端到端高速高质网络
架构；沙特运营商STC以及Zain已经开始
了400GE承载、切片以及数字地图的部署，
在创新部署上保持领先。  17

政策建议

	▶ 重视内容部署，发展IPv6创新及在电子竞
技领域的应用

	- 运用针对性财政补贴和政策支持推动部
署：政府可以运用针对性财政补贴，如税
收减免等，缓解内容供应商对IPv6部署的
成本压力

	- 推动内容行业标准构建：将IPv6部署逐步
架设为内容供应商的行业准入标准，直接
推动IPv6在内容端的渗透。针对沙特大
力发展的电子竞技领域，要求游戏服务提
供商支持IPv6以降低游戏延时并提升端
到端体验。

	- 扩大宣传：提高本土企业对IPv6的认知
度，鼓励本土内容提供商积极参与IPv6部
署。

	▶ 深挖创新领域，提升国际影响力

	- 将IPv6创新纳入网络基础设施建设的一
部分，推进IPv6及IPv6 Enhanced技术在
端到端网络中的应用。在国家宽带计划、
万兆之城等规划中，加入IPv6 Enhanced
技术应用要求

	- 持续投入IPv6及IPv6 Enhanced的技术
研发：加强对IPv6相关产学研机构在技术
创新领域的政府投资，积极牵头国际相关
技术交流会议和跨国技术合作，鼓励、吸
引高技术人才从事相关领域的交流和研究
工作

	- 持续加强在IPv6领域的国际影响力：积极
组织、出席国际IPv6/IPv6 Enhanced峰
会，积极参与国际IPv6议程设置，参与制
定IPv6 Enhanced应用相关行业标准，提
高沙特阿拉伯在该领域的话语权
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11 44 58 28 50 55

0.55

0.38

0.56

0.28

0.39

0.38

0.37

0.37

0.44

0.41

0.36

0.41

0.40

0.38

0.36

0.40

1.02

1.30

0.35

0.03

0.47

0.41

0.29

0.34

0.47

0.34

0.34

0.342

领跑者

加速者

起步者

马来
西亚
排名

总分
规划 网络 内容 用户

IPv6渗透率

结合标准、政策、学术及
创新应用试点的综合得分

创新

效果

效果

资料来源：罗兰贝格

18 �马来西亚IPv6发展情况

3.2. 马来西亚

IPv6发展现状

	▶ 马来西亚2023年IPv6发展指数在92个国
家中排名11（领跑者），与2022年排名持平

	▶ 马来西亚在用户指标上排名第2，全球领
先，相较2022年在该指标上更进一步

	▶ 马来西亚在网络、内容、效果、创新等指标
上排名分别为58、28、50、55，大幅低于其
总体排名，且相较2022年指标排名均有所
下滑，需要重点关注    18

政策建议

	▶ 重点部署网络端与内容端，提高渗透

	- 细化完善财政补贴和政策支持：由于马来
西亚网络运营商市场分散，小型运营商在
技术、资金与大型运营商有一定差距，部
署IPv6的动力和能力均较低。政府可持
续在IPv6部署上给予财政补贴和政策支
持，并适当向小型运营商倾斜以推动IPv6
部署的整体发展

	- 推动完善本国IPv6行业标准构建：在推动
IPv6规模部署的基础上，逐步完善IPv6
行业标准并可将IPv6设为内容供应商行
业的准入标准，引导内容供应商对IPv6的

需求，从而从需求端带动网络运营商的转
型动力

	▶ 把控IPv6部署性能，优化效果

	- 政策纳入IPv6相关性能考量：马来西亚于
2020年起快速推行IPv6设备强制认证，
但对IPv6相关性能缺乏强把控，在经济
效益不明显的情况下导致优化较少；政府
在强制性认证IPv6的政策基础上，可以逐
步加强对IPv6性能的要求，引导相关方提
升对IPv6性能的优化

	▶ 加注IPv6 Enhanced创新领域，推动商业
部署

	- 推动IPv6 Enhanced创新技术应用项目的
商业部署：马来西亚在技术前瞻性与国际
影响力的表现难以匹配其整体IPv6发展
水平，且缺乏IPv6 Enhanced创新项目的
商业部署。政府应当推动更多马来西亚成
员加入IPv6领域国际协会及相关项目组，
同时推动建立相关产业集群，以提振马来
西亚国内数字化需求和消费水平

	- 加强对IPv6与IPv6 Enhanced技术研发和
创新的财政支持：加强对IPv6相关产学研
机构在技术创新领域的政府投资，对相关
技术研究机构和企业提供更多政策扶持
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1.02

0.35

0.03

0.25

0.47

0.41

0.29

0.27

0.47

0.34

0.34

0.46

总分
规划 网络 内容 用户

IPv6渗透率

结合标准、政策、学术及
创新应用试点的综合得分

创新

效果

效果

资料来源：罗兰贝格

19 �印度尼西亚IPv6发展情况

3.3. 印度尼西亚

IPv6发展现状

	▶ 印度尼西亚2023年IPv6发展指数在92个
国家中排名62（加速者），相较于2022年
排名有明显提升，并从起步者分组中首次
跻身于加速者分组

	▶ 印度尼西亚在规划和效果指标上排名分别
为50和63，较去年进步明显

	▶ 印度尼西亚在用户和创新指标上排名分别
为51和13，较去年仅稍有提高

	▶ 印度尼西亚在网络和内容指标上排名分别
为73和86，较去年虽有改善但仍落后于整
体发展，需要投入额外关注印度尼西亚运
营商对未来网络基础设 施建设的投资很
有前瞻性，XL、IOH等运营商已经开始了
SRv6、400GE的部署。   19

政策建议

	▶ 政策强推转型，供给驱动

	- 面向头部网络运营商和内容服务商制定
转型硬性要求：印度尼西亚头部运营商所
拥有IPv4地址相对比较宽裕，在没有大
量数字化需求增长的情况下，对IPv6转型

的动力不强。在自主转型动力不足的情况
下，政府应向头部网络运营商和内容服务
商施加压力，提出明确政策要求及考核标
准，或配套相关奖惩措施，以督促IPv6及
IPv6 Enhanced部署

	▶ 加码数字基建，拉动需求

	- 以数字基建为抓手，整体提升数字化水
平：印度尼西亚受限于较低的终端数字化
水平，终端的需求不足导致网络运营商、
内容服务商对IPv6的转型动力不足。加大
投入数字基础设施建设，提升产业数字化
水平以推动IPv6终端需求，最终拉动网络
运营商和内容服务商对IPv6部署的需求
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3.4. 埃及

IPv6发展现状

	▶ 埃及2023年IPv6发展指数在92个国家中
排名60（加速者），相较于2022年排名有显
著提升

	▶ 埃及在网络、内容和效果指标上排名分别
为21、11和6，均位于世界前列

	▶ 埃及在用户和创新指标上排名分别为66和
85，较去年表现有所改善但仍拖累IPv6整
体发展水平，应当将其视作下一步工作重
点  20

政策建议

	▶ 政策引导IPv6向终端用户渗透

	- 完善政策在终端设备层面的引导：埃及近
年数字经济发展迅速，IPv6网络和内容端
均表现优异，但由于发展时间尚短，IPv6
部署仍需一定时间传导到终端用户。政府
应当出台针对性政策引导IPv6在终端需
求的渗透，例如激励或强制对终端设备的
IPv6认证，以加速IPv6在终端用户的渗透

	▶ 将IPv6纳入国家宽带规划

	- 在国家宽带规划中明确IPv6部署方面的
战略目标、时间表和责任分工。这包括确
定IPv6部署的优先级和范围，以及推动相
关技术标准的制定和遵循。

	▶ 着眼创新领域，持续加大投入

	- 持续投入IPv6及IPv6 Enhanced的技术
研发：加强对IPv6相关产学研机构在技术
创新领域的政府投资，推动相关产业的孵
化创新，鼓励、吸引高技术人才从事相关
领域的交流和研究工作

领跑者

加速者

起步者

埃及 60 75 20 66 6 85
排名

0.55

0.38

0.28

0.34

0.39

0.38

0.37

0.31

0.44

0.41

0.36

0.45

0.40

0.38

0.36

0.43

1.02

0.35

0.03

0.1011

0.47

0.41

0.29

0.55

0.47

0.34

0.34

0.17

总分
规划 网络 内容 用户

IPv6渗透率

结合标准、政策、学术及
创新应用试点的综合得分

创新

效果

效果

资料来源：罗兰贝格
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3.5. 阿尔及利亚

IPv6发展现状

	▶ 阿尔及利亚2023年IPv6发展指数在92个国
家中排名80，相较于2022年排名有所下滑

	▶ 阿尔及利亚在规划指标上排名分别第6，位
于世界前列

	▶ 阿尔及利亚在用户和效果指标上排名分别
为87和81，拖累IPv6发展指数整体表现，
应在之后将其作为重点提升对象   21

政策建议

	▶ 推动数字基建，拉动用户需求

	- 以数字基建为抓手，提升终端数字化水
平：阿尔及利亚数字化发展起步较迟，数
字化基础相对薄弱，运营商本身的网络
覆盖也较为有限，终端数字化水平整体
偏低。政府应当加大投入数字基础设施
建设，大力推动5G基础网络建设，推动数
字产业创新和产业数字化能力提升，拉动
IPv6终端需求的同时优化IPv6网络部署
效果

	- 加速公共部门的服务联网进程：政府应率
先将IPv6能力纳入采购计划、政府项目、
线上服务等，提升政府终端数字化水平并
起到示范作用

领跑者

加速者

起步者

阿尔及
利亚 80 39 87 81 66
排名

0.55

0.38

0.28

0.29

0.39

0.38

0.37

0.55

0.44

0.41

0.36

0.44

0.40

0.38

0.36

0.39

1.02

0.35

0.03

0.0032

0.47

0.41

0.29

0.21

0.47

0.34

0.34

0.296

总分
规划 网络 内容 用户

IPv6渗透率

结合标准、政策、学术及
创新应用试点的综合得分

创新

效果

效果

资料来源：罗兰贝格
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78 57 87 74 63 22

0.55

0.38

0.28

0.29

0.39

0.38

0.37

0.34

0.44

0.41

0.36

0.29

0.40

0.38

0.36

0.43

1.02

0.35

0.03

0.02

0.47

0.41

0.29

0.27

0.47

0.34

0.34

0.4413

领跑者

加速者

起步者

尼日
利亚
排名

总分
规划 网络 内容 用户

IPv6渗透率

结合标准、政策、学术及
创新应用试点的综合得分

创新

效果

效果

资料来源：罗兰贝格

22 �尼日利亚IPv6发展情况

3.6. 尼日利亚

IPv6发展现状

	▶ 尼日利亚2023年IPv6发展指数在92个国家
中排名78（起步者），相较于2022年排名有
所下滑

	▶ 尼日利亚在内容和创新指标上排名分别为
13和22，指标表现大幅优于同组别国家。这
得益于国家主要运营商MTN、Airtel等已经
开始了SRv6、网络切片以及400GE的部署。

	▶ 尼日利亚在网络和用户指标上排名分别为
87和74，较去年虽在指标上有所改善，但仍
拖累指数整体表现，有待后续优化   22

政策建议

	▶ 政策引导网络运营商，强化网络部署

	- 细化完善财政补贴和政策支持：由于尼日
利亚网络运营商市场集中度低，小型运
营商在技术、资金与大型运营商有一定差
距，部署IPv6的动力和能力均较低。政府
可持续在IPv6部署上给予财政补贴和政
策支持，并适当向小型运营商倾斜以推动
IPv6部署的整体发展

	▶ 推动数字基建，拉动用户需求

	- 以数字基建为抓手，提升终端数字化水
平：尼日利亚数字化基础相对薄弱，终端
数字化水平整体偏低，包含IPv6在内的数
字化技术在尼日利亚的普及应用由于需
求原因存在一定阻力。政府应当加大投入
数字基础设施建设，推动数字产业创新和
产业数字化能力提升，拉动IPv6终端需求
的同时优化IPv6网络部署效果
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3.7. 智利

IPv6发展现状

	▶ 智利2023年IPv6发展指数在92个国家中
排名47（加速者），与2022年排名基本持平

	▶ 智利在效果指标上排名第6，得益于其近年
在数字基建上的大力发展与IPv6原生部署
优势，其IPv6部署效果位居世界前列

	▶ 智利在网络和内容指标上排名分别为66和
69，虽然指标得分表现较去年保持稳定，
但由于他国向前发展，智利在网络和内容
指标上的相对排名均有所下滑，后续需要
投入更多关注

	▶ 智利在用户和创新指标上排名分别为44和
78，排名较去年持平；其中，智利在创新领
域稍显薄弱，后续应适当予以补强   23

政策建议

	▶ 政策规范网络端部署，行业标准引导内容
端渗透

	- 通过政策支持和财政补贴等措施推动网
络运营商部署IPv6：由于智利网络运营商
市场相对集中，通过政策推动IPv6部署
相对更为有效。政府可持续在IPv6部署上
给予财政补贴和政策支持，例如对IPv6的
部署直接提供财政激励和税收优惠，并提

供技术支持和指导，推动网络运营商扩大
IPv6的原生部署

	- 推动完善本国IPv6行业标准构建：在推动
IPv6规模部署的基础上，逐步完善IPv6
行业标准并可将IPv6设为内容供应商行
业的准入标准，逐步强化对内容供应商在
IPv6支持层面的要求；政府可以率先对政
府门户网站等公共服务网络进行IPv6升
级，引导私营部门的IPv6转型并起到示范
作用

	▶ 发力创新领域，引入IPv6商业部署

	- 持续投入IPv6及IPv6 Enhanced的技术
研发：加强对IPv6相关产学研机构在技术
创新领域的政府投资，推动相关产业的孵
化创新，鼓励、吸引高技术人才从事相关
领域的交流和研究工作

	- 推 动 I P v 6 E n h a n c e d 创 新 技 术 应 用
项 目 的 商 业 部 署 ：智 利 缺 乏 在 I P v 6 
Enhanced创新领域的商业项目部署。政
府应当鼓励运营商和使用企业在IPv6和
IPv6 Enhanced上继续深入迭代，在技
术上实现代际跳跃；支持运营商投入以
SRv6为代表的IPv6 Enhanced商用试点
项目，推动IPv6 Enhanced商业应用项目
的实施落地

领跑者

加速者

起步者

47 62 44 6 78智利
排名

0.55

0.38

0.28

0.37

0.39

0.38

0.37

0.33

0.44

0.41

0.36

0.39

0.40

0.38

0.36

0.36

1.02

0.35

0.03

0.33

0.47

0.41

0.29

0.55

0.47

0.34

0.34

0.226966

总分
规划 网络 内容 用户

IPv6渗透率

结合标准、政策、学术及
创新应用试点的综合得分

创新

效果

效果

资料来源：罗兰贝格
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领跑者

加速者

起步者

37 20 36 21 59阿根廷
排名

3474

0.55

0.38

0.28

0.41

0.39

0.38

0.37

0.45

0.44

0.41

0.36

0.38

0.40

0.38

0.36

0.40

1.02

0.35

0.45

0.03

0.47

0.41

0.29

0.48

0.47

0.34

0.34

0.32

总分
规划 网络 内容 用户

IPv6渗透率

结合标准、政策、学术及
创新应用试点的综合得分

创新

效果

效果

资料来源：罗兰贝格

24 �阿根廷IPv6发展情况

3.8. 阿根廷

IPv6发展现状

	▶ 阿根廷2023年IPv6发展指数在92个国家中
排名37（加速者），与2022年排名基本持平

	▶ 阿根廷在规划、内容和用户指标上排名分
别为20、34和36，发展均衡且较去年表现均
有所改善；但阿根廷在网络指标上排名74，
在渗透率维度中发展较为滞后且较去年排
名有所下滑，后续可对其重点补强

	▶ 阿根廷在创新指标上排名59，较去年持平
且仍不足以匹配阿根廷IPv6整体发展水
平，后续应重点关注IPv6创新领域   24

政策建议

	▶ 标准式政策主推网络端IPv6部署

	- 通过高强制性的标准式政策快速推动网
络运营商的IPv6部署：阿根廷的网络运营
商集中度高，三大运营商规模大、覆盖广，

通过高强制性的标准式政策能够快速推
动运营商的IPv6普及度，在短期内看到快
速渗透的效果

	▶ 发力创新领域，引入IPv6商业部署

	- 持续投入IPv6及IPv6 Enhanced的技术
研发：加强对IPv6相关产学研机构在技术
创新领域的政府投资，推动相关产业的孵
化创新，鼓励、吸引高技术人才从事相关
领域的交流和研究工作

	- 推 动 I P v 6 E n h a n c e d 创 新 技 术 应 用
项目的 商 业 部 署：阿 根 廷 缺 乏在 I P v 6 
Enhanced创新领域的商业项目部署。政
府应当鼓励运营商和使用企业在IPv6和
IPv6 Enhanced上继续深入迭代，在技
术上实现代际跳跃；支持运营商投入以
SRv6为代表的IPv6 Enhanced商用试点
项目，推动IPv6 Enhanced商业应用项目
的实施落地
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3.9. 埃塞俄比亚

IPv6发展现状

	▶ 埃 塞 俄比 亚在 202 3 年的 IP v 6 发 展 指 数
中，在92个国家中排名59，属于加速者，与
2022年相比，其排名有所提升

	▶ 在网络排名方面，埃塞俄比亚一直保持领
跑者地位，今年也排在全 球第9；规划和
效果方面的排名都是21，显示出明显的改
善，跻身领跑者行列

	▶ 埃塞俄比亚在创新指标上排名49，较去年
有所提升，跻身加速者行列；这得益于埃塞
电信已经开始了SRv6、网络切片等技术的
部署。其用户指标的排名虽有显著提升，但
仍远低于起步者的平均水平，是需要进一
步加强的重点领域

	▶ 总体而言，埃塞俄比亚在各项指标上呈现
不均衡发展态势。在规划、网络和效果方
面取得了领先地位，而在内容和用户方面
仍处于起步阶段   25

政策建议

	▶ 加速示范项目推广、建立IPv6友好生态，
加速补齐用户渗透短板

	- 以点带面，发挥示范项目和成功案例的引
领作用：通过重点选择（如将相关项目纳
入国家级项目库并提供资金支持等）和突

出亮点项目，支持示范性IPv6项目的落地
实施与发展，同步宣传、展示IPv6的应用
场景与优势，提高公众对IPv6的认知和理
解

	- 建立IPv6友好的生态系统：培育和发展
IPv6友好的应用、服务和内容，鼓励企业
和创新者开发基于IPv6的应用和解决方
案，提升用户体验和价值

	- 协同服务提供商，提升用户渗透率：可通
过制定相应的激励政策，如减免相关费用
或税收优惠，以鼓励企业和服务提供商协
助提升IPv6的用户渗透率

	▶ 持续发力创新，依托国际合作与公共服务
平台建设，强化IPv6创新

	- 促进国际合作交流与资源共享：与国际组
织、合作伙伴和其他国家开展合作交流，
分享经验和最佳实践；参与国际创新项目
合作，加强对国际创新网络与合作平台的
部署；促进服务提供商间的合作与协调，
通过共享资源、知识和经验，推动IPv6的
创新、应用与推广

	- 推动创新公共服务平台建设：以头部企业
为核心抓手，建立一系列面向技术研究、
应用创新、方案评估和试验验证的创新平
台，促进IPv6创新技术在各类应用场景中
的转化和应用

59 21 21 4966

0.55

0.38

0.28

0.34

0.39

0.38

0.37

0.44

0.44

0.41

0.36

0.46

0.40

0.38

0.36

0.36

1.02

0.35

0.03

0.01

0.47

0.41

0.29

0.48

0.47

0.34

0.34

0.369 76

领跑者

加速者

起步者

埃塞俄
比亚
排名

总分
规划 网络 内容 用户

IPv6渗透率

结合标准、政策、学术及
创新应用试点的综合得分

创新

效果

效果

资料来源：罗兰贝格
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3.10. 肯尼亚

IPv6发展现状

	▶ 肯尼亚2023年IPv6发展指数在92个国家中
排名50（加速者）

	▶ 肯尼亚在规划和效果方面的排名均有所提
升，分别为25和6；尤其在效果指标上，与去
年相比提升了约20个名次，使其从加速者
一跃成为领跑者

	▶ 肯尼亚在网络、内容和用户指标方面相对
落后，仍处于起步者水平。特别是用户指
标，与去年相比有所下降，需要进一步关注
和重点改善   26

政策建议

	▶ 迭代配套举措，确保 IPv6 迁移战略部署
到位

	- 2022年肯尼亚发布“国家IPv6迁移战略
（National IPv6 Migration Strategy）”

，若IPv6的全面采用被推迟，将导致数
百万用户无法接入互联网，互联网服务
提供商的经营成本将会上升，进而转嫁
给客户。因此，基于肯尼亚已经确定的里
程碑、关键措施以及成就达成的预期时

间表，政府应加强对迁移战略部署效果
的动态监控，根据实际发展情况，出台、
更新相关的配套举措，如开展针对供应
商与消费者的意识提升项目（awareness 
campaign）、组织IP v6迁移实践培训

（hands-on physical training on IPv6 
migration）等

	▶ 激励与限制双管齐下，加速提升IPv6渗透
率

	- 通过国家基金、财政补贴等支持IPv6的部
署与发展：为了促进IPv6的广泛应用，许
多国家已经设立了国家或部门级专项资
金，并提供财政补贴等支持推动国内宽带
和移动网络的部署。政府和监管机构可以
利用这些基金来发挥更大的作用，不仅可
以作为杠杆，用于推动相关行业的发展，
鼓励服务提供商采用IPv6技术，同时也可
以帮助用户更好地享受IPv6带来的优势

	- 对IPv4地址共享采取征税或限制：尽管
IPv4地址共享在短期内缓解了地址短缺
的问题，但它目前已成为互联网端到端连
接和IPv6部署的最大障碍，通过征税、
监管政策等限制订阅者共享一个 IPv4 地
址，有助于进一步提升IPv6的渗透水平
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综上所述，未来一个国家数字化的水平及能
力将是决定其综合国力的重要因素之一，而
IPv6/IPv6 Enhanced是构建国家数字化能力
的重要基础设施底座。在接入侧，IPv6将可帮
助应对万物互联、应用多发的智能社会场景，
以海量地址资源支持各终端、各应用的正常
运行；在传输侧，IPv6将通过SRv6、网络切片

等技术，帮助实现传输网络虚拟化、运维自动
化的技术特性，更好地支持传输网从100GE向
400GE演进，维持网络通道高效、顺畅运转；
在数据中心侧，IPv6将帮助算力获取足量的数
据“给养”，以海量数据获取节点供给算力生成
精准、智能的推演结果，从而真正实现数智化
社会。
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